Nghi quyét so 28-NQ/TW,
ngay 23/5/2018 ciia Ban Chap hanh
Trung wong Pang (khoa XII) vé cai

cach chinh sach bao hiém xa héi.

I- TINH HINH VA NGUYEN NHAN

1. Trong nhitng nam qua, Pang va Nha nudc
ta da luén quan tam lanh dao, chi dao xay dung va
thuc hién chinh sach an sinh xa hoi1, day vira la muc
tiéu, vira 13 dong luc phat trién bén vitng dat nudc,
thé hién tinh vu viét, ban chat tét dep ctia ché do ta.

Hé thong phap luat, chinh sach bao hlem xa
hoi, bao géom cac ché do huu tri, tir tuat, 6m dau,
thai san, tai nan lao dong, bénh nghe nghi¢p va bao
hiém that nghiép da tumg budc dugc hoan thién,
ngay cang dong bg, phu hop voi thuc té dat nudc
va thong 1€ quoc. té.

Quy bao hiém x3 hoi di tré thanh quy an sinh
16n nhat, hoat dong theo nguyén tic dong - huong
va chia s¢ gitra nhirng nguo1 lao dong cung thé hé
va gilta cac thé hé tham gia bao hiém xd hoi, s6
nguoi tham gia bao hiém x3 hdi ngdy cang duoc

mé rong, sé ngudi duoc hudng bao hiém xa hoi
khong ngung tang 1én.

2. Tuy nhién, viéc xay dung va to chuc thuc
hién chinh sach bao hiém x3 hoi van con nhiéu han
ché, bat cap, chua thich ing véi qua trinh gia hoa
dan sd va sy xuit hién cac quan h¢ lao dong moi,
do bao phu bao hiém x3 hoi tang cham,; s6 nguoi
huéng bao hiém xa ho1 mot lan tang nhanh.

Tinh trang trbn déng, no dong, gian lan, tryc
lo1 bao hlem xd ho1 cham dugc khac phuc. Quy huu
tri va tir tuat co6 nguy co mat can dbi trong dai han.
Cac ché d6 bao hiém xa hoi chua thé hién day du
cac nguyén tic dong - huodng; coéng bang, binh
dang; chia sé va bén vimg.

3. Nhitng han ché, yéu kém néu trén do nhiéu
nguyén nhan, trong do nguyén nhan chu quan la
chu yéu. Mot s6 cap uy, chinh quyén lanh dao, chi
dao thiéu quyet li¢t. Nang luc, hi¢u luc quan 1y nha
nudc hiéu qua thap; tinh tuan tha phap luat chua
cao. Nhan thirc cuia mot bd phan nguoi lao dong,
nguol st dung lao dong vé vai tro, muc dich, y
nghia cta bao hiém xa hoi chua day du. Cong tac
thong tin, tuyén truyén, pho bién chinh sach, phap
luat vé bao hiém x3 hoi chua thét sy tao duoc su tin



cdy dé thu hut nguoi lao dong tham gia bao hiém
xa hoi.

1I- QUAN PIEM CHI PAO VA MUC
TIEU

1. Quan diém chi dao

(1) Bao hiém xi hoi 1a tru cot chinh cua hé
thong an sinh xa hoi trong nén kinh té thi truong
dinh huong xa ho1 chu nghia, gop phan quan trong
thuc hién tién bd, céng bing xd hoi, bao dam 6n
dinh chinh tri - xa hoi, doi song nhan dan, phat
trién bén viing dat nude.

(2) Phat trién hé thong chinh sach bao hiém x3
ho1 linh hoat, hién dai, hot nhap; huy dong cac
nguon lyc x3 hoi theo truyén théng twong than
trong i cia dan toc; két hop hai hoa cac nguyén
tac dong - huong; cong bang, binh dang; chia sé va
bén vimg.

(3) Cai cach chinh sach bao hiém xa hoi vira
mang tinh cap bach, vira mang tinh lau dai; dat
trong mdi trong quan vo1 phat trién cac chinh sach
x4 hoi khac, nhat 1a ché do tién luong, thu nhap, tro
gitip x4 hoi dé moi cong dan déu duoc bao dam an
sinh xa hoi.

(4) Phat trién hé thong t6 chire thuc hién chinh
sach bao hiém x3 hoi bao dam tinh gon, chuyén
nghiép, nang cao tinh hap dan, cling cb niém tin va
su hai long ciia nguoi din cling nhu cac chu thé
tham gia bao hiém x3 hoi.

(5) Thuc hién tdt chinh sach bao hiém xa hoi
la nhiém vy cua ca h¢ théng chinh tri, la trach
nhiém cua cdc cap uy dang, chinh quyén, Mit tran
T6 qudc Viét Nam, cac t6 chirc chinh tri - x4 hoi,
doanh nghiép va ctia moi nguoi dan.

2. Muc tiéu

2.1. Muc tiéu tong quidt

Cai cach chinh sach bao hiém xa hoi d¢ bao
hiém x& hoi thue sy 1a mot tru cdt chinh cua hé
théng an sinh xi hi, timg budc mé rong viing chac
dién bao phu bao hiém xa hoi, huéng téi muc tiéu
bao hiém xa hoi toan dan. Phat trién hé thong bao
hiém x4 hoi linh hoat, da dang, da ting, hién dai va
hoi nhap quoc té theo nguyén tic déng - huodng,
cong bing, binh dang, chia sé va bén virng. Nang
cao nang luc, hi¢u luc, hi€u qua quan 1y nha nudc
va phat trién hé théng thuc hién chinh sach bao



hiém x3 hoi tinh gon, chuyén nghiép, hién dai, tin
cay va minh bach.

2.2. Muc tiéu cu thé

Giai doan dén nam 2021:

Phan dau dat khoang 35% luc luong lao dong
trong d6 tudi tham gia bao hiém x3a hoi, trong d6
bao hiém xa hdi ty nguyén chiém khoang 1% luc
lugng lao dong trong do tudi; that nghiép khoang
28%; c6 khoang 45% s6 ngudi sau d6 tudi nghi huu
duoc hudng lwong huu, bao hiém x3 hoi hing
thang va trg cép huu tri xa hoi; ti 1€ giao dich dién
tor dat 100%; thuc hién dich vu cong truc tuyén
muc d0 4; giam s gio giao dich giita co quan bao
hiém x3 hoi véi doanh nghi¢p dat mirc ASEAN 4;
chi s6 danh gia mac d6 hai long cta ngudi tham gia
bao hiem xa hoi dat mic 80%.

Giai doan dén nam 2025:

Phan dau dat khoang 45% luc lugng lao dong
trong d tudi tham gia bao hiém xi hoi, trong do6
bao hiém x3 hoi tu nguyén chiém khoang 2,5%;
that nghiép khoang 35%; c6 khoang 55% so ngudi
sau do tudi nghi huu dugc hudng luong huu, bao
hiém xa hoi héing thang va tro cép huu tri xa hoi;

chi s6 danh gia mac d6 hai 1ong cta ngudi tham gia
bao hiem xa hoi dat mic 85%.

Giai doan dén nam 2030:

Phan dau dat khoang 60% luc lugng lao dong
trong d6 tudi tham gia bao hiém x3a hoi, trong d6
bao hiém xa hoi tu nguyén chiém khoang 5%; that
nghiép khoang 45%; khoang 60% s6 nguoi sau do
tudi nghi huu duge hudng luong huu, bao hiém x4
hoi hang thang va trg cap huu tri xd hoi; chi sb
danh gia mirc do hai long cua nguoi tham gia bao
hiém x2 hoi dat mtic 90%.

111- NOI DUNG CAI CACH
1. Xdy dwung hé théong bdo hiém xa héi da

téng

- Tro cap huu tri xa hoi: Ngan sach nha nudc
cung cap mot khoan trg cap cho ngudi cao tudi
khong c6 luong huu hodc bao hlem xa hoi hang
thang; diéu chinh giam dan d6 tudi hudng trg cap
huu tri xa ho1 phu hgp v61 kha nang cua ngan sach.

- Bao hiém x3 hdi co ban, bao gém bao hiém
x4 hoi bat budc va bao hiém x4 hoi tu nguyén: Bao
hiém xa hoi bat budc (véi cac ché do huu tri, tir
tuét, tai nan lao dong, bénh nghé nghiép, é6m dau,



thai san, that nghiép) dua trén dong gop cta ngudi
lao dong va nguoi sir dung lao dong. Bao hiém xi
hoi tu nguyén (véi cac ché d6 huu tri, tir tuat hién
nay, tmg budc mé rong sang cac ché do khac) dua
trén dong gop cua ngudi lao dong khong co6 quan
h¢ lao dong

2. Sira doi quy dinh ve dieu kién thoi gian
tham gia bdo hiém xda héi toi thiéu d¢ huong ché
do huu tri theo hudng linh hoat dong tho1 vo1 viée
diéu chinh cach tinh lwong huu theo nguyén tic
dong - huong, cong bang, binh dang, chia sé va bén
ving.

Stra d6i diéu kién hudng ché do huu tri theo
huéng giam dan s6 nim dong bao hiém xi hoi t6i
thiéu dé duoc huéng ché d6 huu tri tr 20 nim
xubéng 15 nim, huéng téi con 10 nim voi muc
huong dugce tinh toan pht hop nham tao diéu kién
cho nguoi lao dong cao tudi, co s6 nim tham gia
bao hiém xa hoi thap dugc tiép can va thy huong
quyén loi bao hiém xa hoi.

3. Cdi cdach trong xdy dung va té chirc thuc
hién chinh sdach nham cing c6 niém tin, ting muc
d6 hai long ctia nguoi tham gia vao hé théng bao
hiém x3 hoi.

Bao dam sy cong bang, khong phan biét doi
XU gifta cac nhom d6i twong tham gia; ting cudng
su chia sé gilta cac nhom doi tuong thu huong
nham khac phuc bat hop 1y, chénh léch qua 16n vé
muc huong.

4. Cé quy dinh phix hgp dé giam tinh trang
huong bao hlem x3 hoi mot lan theo hudng tang
quyén loi néu bao luu thoi gian tham gla bao hlem
x4 hoi dé huong ché do huu tri, giam quyén loi néu
hudng bao hiém x4 hoi mét 1an.

Ting budc tang tudi nghi huu binh quén, ting
ti 1& giam trir tién lwong huu d6i voi nguoi lao dong
mudn nhén ché do huu tri sém.

5. Thwe hi¢n diéu chinh tang tuéi nghi hwu
theo 19 trinh

Tir nam 2021, thyc hién diéu chinh tudi nghi
huu theo muc tiéu ting tudi nghi huu chung, thu
hep dan khoang cach vé gidi trong quy dinh tudi
nghi huu; doi voi nhitng nganh nghé dic biét,
nguot lao dong dugc quyén nghi huu som, hodc
mudn hon 5 tudi so véi tudi nghi huu chung.

6. Piéu chinh ti Ié tich luy dé dat ti 1¢ hwong
lwong hwu t6i da bao dam kha ning can d6i quy
huu tri trong dai han, phu hop véi thong 1é qubc té



V- NHIEM VU, GIAI PHAP CHU YEU

1. Tang cuong lanh dao, chi dao cong tac
thong tin, tuyén truyen nang cao nhan thuc vé
chinh sach bao hiém xa hoi, dé can bo, dang vién,
nhan dan hiéu rd sy can thiét, lgi ich, vai tro, y
nghia va nhirng ndi dung co ban cua cai cach chinh
sach bao hiem xa hoi doi véi bao dam an sinh xa
ho1, an ninh chinh tri, trat tu, an toan xa hoi.

2. Hoan thién hé théng phap luat vé lao dong,
viéc lam, bao hiém xa hoi

Stra d6i, bo sung phap luit vé bao hiém xa hoi
theo hudng tién t6i thuc hién bao hiém xa hoi toan
dan; hoan thién cac quy dinh vé dong - huong bao
hiém xa hoi, bao dam cac nguyén tic cong bang,
binh dang, chia sé va bén viing.

C6 quy dinh cu thé va co ché quan 1y chit ché
viéc dau tu Quy bao hiém x3 hoi, bao dam viéc dau
tu Quy bao hiém x4 hoi an toan, hiéu qua.

3. Nang cao hi¢u luc, hi€u qua quan 1y nha
nudc vé bao hiem xa hoi

Stra d6i, bo sung, hoan thién cac vin ban quy
pham phap luat dé day manh viéc phan cap cho céc
co quan bao hiém x& héi; thuc hién giao chi ti€u
phat trién doi tuong tham gia bao hiém xa hoi cho

cac dia phuong; phan dinh rd quan ly nha nudc véi
quan tri bd may t6 chirc thuc hién chinh sach bao
hiém x3 hoi.

4. Nang cao nang luc quan tri va hiéu qua to
chirc thyc hién chinh sach bdo hiém xa hoi, bao
hiém that nghiép

Thuc hién ché d0 tai chinh, ké toan, kiém toan
va thong tin bao cao vé bao hiém Xa hoi theo quy
dinh cua phap luat, day manh két ndi co so dit lidu
quéc gia vé bao hiém vdi cac hé thong co sO dir
liéu co lién quan nham phuc vu tdt cong tac thuc
hién chinh sach va cong tac nghién ctru, hoach dinh
chinh sach.

5. Tang cuong vai tro 1anh dao cuia Bang, phat
huy vai tro cua nhan dan, Mat trdn T6 quoc Viét
Nam va cac t0 churc chinh tr1 - xa ho1 trong giam
sat, phan bién xi hoi, to churc tuyén truyén, van
dong nhan dan thuc hién tdt chinh séach, phap luat
vé bao hiém xa hoi.

V- TO CHUC THUC HIEN

1. Cac tinh uy, thanh uy, cac ban dang, ban
can sy dang, dang doan, dang uy truc thudc Trung
wong xay dung chuong trinh, ké hoach hanh dong



vo1 1 trinh va phan cong cu thé trach nhiém cho
cac co quan, to chirc, don vi thuc hién phu hop véi
diéu kién cu thé cua tung nganh, linh vuc, dia
phuong, don vi.

2. Pang doan Quéc hoi lanh dao viéc xay
dung luat, phap 1énh phuc vu trién khai thuc hién
Nghi quyét; ting cudng gidm sat viéc cai cach
chinh sach bao hiém x3 héi, nang cao chét luong va
hiéu qua hoat dong hudng to1 muc tiéu tién b,
cong bang, bén vitng, dong gop tich cuc vao phat
trién kinh té - xa hoi va hoi nhap qudc té.

3. Ban Tuyén gido Trung uwong chu tri, phoi
hop v6i Ban can sy dang Chinh phu va Ban Kinh té
Trung uong td6 chtc viéec hoc tap, quan triét va
tuyén truyén sau rong Nghi quyét, két qua thuc
hién Nghi quyét.

4. Ban Kinh té Trung wong chu tri, phdi hop
vO1 cac co quan lién quan thuong xuyén theo doi,
kiém tra, don dbc viée trién khai to chtrc thuc hién
Nghi quyét va dinh ky so két, tong két, bao cao B
Chinh tr1, Ban Bi thu./.



